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Przedmiot zamoéwienia:
Dostawa jednej czotowe] tadowarki kotowej z ramg przegubowg oraz czterech tadowarek
teleskopowych dla ZGOK Sp. z 0.0. w Olsztynie

Numer postepowania: ZGOK/PN/67/2020

. INFORMACIA O ZtOZONYCH OFERTACH NA CZESC 11, L, IV, V
Do wyznaczonego przez Zamawiajgcego terminu skladania ofert na Czesc II, 1, 1V, V oferty ztozyli
Wykonawcy:
1} FRICKE MASZYNY ROLNICZE 5P. Z 0.0. 11-700 Mragowo, ul. Przemystowa 6
2) Zeppelin Polska Sp. z 0.0. Kajetany, ul. Klonowa 10, 05-830 Nadarzyn.

1. ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA PROWADZONEGO W TRYBIE
PRZETARGU NIEOGRANICZONEGO NA CZESC (I, I, IV, V

Czesé |l Dostawa fabrycznie nowej fadowarki teleskopowej. Miejsce dostawy: Polska Wies 24A, 11-
700 Mragowo. Zaméwienie bedzie realizowane w ramach Projektu ,Modernizacja stacji
przetadunkowej ZGOK w Polskiej Wsi gm. Mragowo oraz instalacji ZUOK w Qlsztynie”

Czeséé IlI: Dostawa fabrycznie nowej tadowarki teleskopowej. Miejsce dostawy: Pisz ul. Teczowa,
dziatka 1149/38 cbreb 0001 Pisz miasto. Zamdwienie bedzie realizowane w ramach Projektu
~Wzmocnienie bazy surowcowej do produkcji paliwa alternatywnego poprzez rozbudowe
stacji przetadunkowej ZGOK w Piszu”

Czeéé IV: Dostawa fabrycznie nowej tadowarki teleskopowej. Miejsce dostawy: Medyny 51, 11-100
Lidzhark Warminski. Zamowienie bedzie realizowane w ramach Projektu ,Modernizacja stacji
przetadunkowej ZGOK w Medynach gm. Lidzbark Warminski”

Czesc V: Dostawa fabrycznie nowej tadowarki teleskopowej. Miejsce dostawy: Trelkowo 80, 12-100
Szczytno. Zamodwienie bedzie realizowane w ramach Projektu ,,Modernizacja stacji
przefadunkowej ZGOK w Trelkowie gm. Szczytno”

Zaklad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0. 0. z siedziba w Olsztynie
ul. Lubelska 53, 10-410 Olsztyn, tel. 89 555 20 10, emall: zgok@zgok.olsztyn.pl,
REGON 510734049, NIP 739-29-54-369, numer rejestrowy BDO: 000027736
KRS 0000097877 Sad Rejonowy w Olsztynie, Kapitat zakladowy wniesiony 29 993 500 zi



Dzialajgc na podstawie art. 93 ust 3 pkt 2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z péin. zm.} {dalej: PZP), Zamawiajgcy zawiadamia, Ze
Czesé IL, 11 IV i V ww. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostaje uniewainiona z
przyczyn okreslonych w art. 93 ust. 1 pkt 7) ustawy PZP oraz w art. 93 ust. 1 pkt 1} ustawy PZP.

1. Uzasadnienie prawne uniewaznienia ww. postepowania na Czes¢ Il, Mll, IV i V na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 7) ustawy PZP

1.1.

Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamodwienia na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 7) ustawy PZP, jezeli: postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia
wadg uniemozliwiajacq zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamdowienia publicznego.

2. Uzasadnienie faktyczne uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7)
ustawy PZP

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu, Zamawiajacy uniewainia postepowanie, jesli
wystapi wada postepowania, ktorej] wystgpienie uniemozliwia zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego, przy czym
wada musi mieé¢ charakter trwaly i istotny. Trwatos¢ wady oznacza niemozliwosé jej
usuniecia przez Zamawiajgcego (Zamawiajacy nie ma mozliwosci poprawienia
dokonanej czynnoéci lub wykonania czynnosci zaniechanej w postgpowaniu).
Natomiast istotnos¢ wady zwigzana jest w s2czegélnosci z jej wptywem (faktycznym
lub potencjalnym} na wynik postepowania.

Wystapienie wady trwalej i istotnej powoduje niemoiliwosc¢ zawarcia waznej umowy w
sprawie zamowienia publicznego, przy czym wplyw wady na wynik postepowania musi
by¢ przynajmniej potencjalny. W orzecznictwie sadowym jako wade niemoiliwg do
usuniecia kwalifikuje sig m.in. czynno$¢ otwarcia ofert, ktdra to czynnosé nie moie by¢
powtdrzona przez Zamawiajacego.

W ww. postepowaniu na Czesé Il, IH, IV i V wystgpita niemoiliwa do usunigcia wada
uniemozliwiajgca zawarcie umowy niepodlegajgcej uniewaznieniu.

W ww. postepowaniu dniu 4 stycznia 2021 roku na skrzynke ePUAP Zamawiajacego
Pan Michat Grabowski ztoiyt formularz pt. ,Zgtoszenie oferty/wniosku” oraz plik o
nazwie ,szyfrowanie-69c0283¢-9994-29-12-2020-19_07_11.zip".

W dniu 14 stycznia 2021 roku na skrzynke ePUAP Zamawiajacego wplynely od Pana
Michata Grabowskiego: pismo pt. ,Oswiadczenie zmiany”, formularz pt. ,Zgloszenie
zmiany oferty/wniosku” araz zaszyfrowany plik pt. ,szyfrowanie 69c0283¢-9994-11-01-
2021-09_44_05.zip”. Zgodnie z przestanym pismem Wykonawca ztoiyt oswiadczenie o
zmianie oferty, do ktérej byt uprawniony zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy PZP.

Zgodnie z zapisami Instrukcji platformy miniPortal {na ktérej Zamawiajacy prowadzit
postepowanie), po otrzymaniu informacji o zmianie oferty, Zamawiajacy ma
obowigzek zatwierdzi¢ te zmiane: ,Zamawigjgcy po otrzymaniu oferty na skrzynke
podawczq Instytucji musi zalogowac¢ sie do miniPortalu, wejs¢ przy danym
postepowaniu do ktérego wykonawca ztoiyl zmiane, w oferte i odhaczy¢ check box
Zmiana oferty”.

Przy probie zatwierdzenia zmiany oferty, okazato sie, ze Zamawiajacy nie ma takiej
mozliwosci 2 przyczyn od siebie niezaleznych — wada miniPortalu.



2.7

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

W zwigzku z powyiszym, Zamawiajacy w dniu 14 stycznia 2021 roku zwrdcit sie z
prosba do Zespotu miniPortalu Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: UZP) o udzielenie
informacji, w jaki sposdb nalezy zatwierdzi¢ ztozong zmiane oferty.

W dniu 14 stycznia 2021 roku Zespot miniPortalu UZP udzielit odpowiedzi, ie
Wykonawca w polu identyfikator potwierdzenia ziozonej oferty/wniosku wprowadzit
identyfikator postepowania, dlatego Zamawiajgcy nie ma technicznej mozliwosci
zaakceptowania wprowadzonej zmiany oferty. W udzielonej odpowiedzi Zespot
miniPorltal poinformowat rowniez, ze: ,,omytka na formularzu nie moze wplyngé na
rozpatrzenie zioionej przez Wykonawce woli zmiany oferty”.

Zamawiajacy nie otrzymat informacji od Zespotu miniPortalu UZP, ie zmiana oferty
ztozona przez Wykonawce w powyiej opisany sposob nie bedzie mogta zostaé
odszyfrowana.

Otwarcie ofert zostato wyznaczone na dzien 2 lutego 2021 roku na godz. 10:30.
Poniewai przy prébie odszyfrowania zmienionej oferty ztozonej przez Pana Michata
Grabowskiego pojawiat sie komunikat, 2e ,plik nie zostat zlozony przez ePUAP”,
Zamawiajgey, checge przeprowadzic otwarcie ofert zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy PZP
(w sposéb jawny, bezposrednio po uptywie terminu do ich skfadania, w dniu skfadania
ofert), juz podczas sesji otwarcia ofert w dniu 2 lutego 2021 roku, zwrocit sie do
miniPortalu o pomoc w odszyfrowaniu ww. oferty.

Zespdt miniPortalu UZP udzielit odpowiedzi dopiero pe dwdch dniach, tj. w dniu
4 lutego 2021 roku informujac, 2e ,Na przestanym przez Panstwa potwierdzeniu
zloZenia oferty widoc, Ze Wykonawca bfednie podat identyfikator potwierdzenia
zlozonej oferty/wniosku. W takiej sytuacji nie majq Paristwo moZliwosci odszyfrowania
oferty”.

Poniewaz ww. informacja stata w sprzecznoici z informacja Zespotu miniPortalu UZP 2z
dnia 14 stycznia 2021 roku, zgodnie 2z ktérg ,,omytka na formularzu nie moze wplyngé
na rozpatrzenie ztozonej przez Wykonawce woli zmiany oferty”, Zamawiajacy w dniu
5lutego 2021 roku zwrdcit sie do miniPortalu UZP o wyjasnienie udzielania
Zamawiajgcemu dwéch sprzecznych odpowiedzi w sprawie zmiany oferty wystanej
przez Pana Michata Grabowskiego.

Po wielokrotnych prosbach i ponagleniach Zamawiajacego o udzielenie odpowiedzi w
ww. sprawie (wysylanych mailowo i zgtaszanych telefonicznie), Zesp6t miniPortalu UZP
w dniu 16 marca 2021 roku przekazat Zamawiajacemu poniiszg odpowied?:

W odpowiedzi na Paristwa zgloszenie dotyczgce postepowania o 1D 69c0283¢-9994-492d-9601 -
81fe56b61a83 uprzejmie informuje, Ze stosownie do art. 84 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r.
wykonawca moze, przed uplywem terminu do skiadania ofert, zmienic¢ lub wycofa¢ oferte. Z
brzmienia przywolanego przepisu wynika, iz zmiana oferty przez wykonawce moie nastqpié
Jjedynie przed uplywem terminu skladania ofert, zatem po jego uplywie nie jest mozliwa Zadna
modyfikacja ofert, a wykonawca jest zwigzany zlozong ofertq zgodnie z trescig art. 85 ustawy
Pzp z 2004 r. Ponadto zmiane oferty moina uznac za skutecznq, fesli zamowiajqcy moze
zapoznad sie z trescig zmienionej oferty. W przypadku, gdy zamawiajgcy nie moze zapoznac sie z
tresciq zmienionej oferty, wigiqca jest oferta pierwotnie zfoiona w postepowaniu. Jeieli
bowiem przyczyna braku moéliwosci otwarcia oferty zmienionej lezy po stronie wykonawcy
zamawiajgcy jest uprawniony do uznania, ie oferta ta nie zostafa przez tego wykonawce
ZtoZona.

Jednoczesnie wyjasni¢ nalely, it przekazanie zamawiajgcemu jedynie formularza do zmiany
oferty, za posrednictwem ktdrego dostarczona migta by¢ zmieniona oferta, nie jest
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2.14.

2.15.

2.16.

réwnoznaczne ze zfoZeniern zmienionej oferty. Inaczej mowiqgc, formularz do zmiany nie tworzy
zmienionej oferty”.

Zamawiajacy, po uplywie terminu skladania ofert, odszyfrowat oferty przestane przez
Pana Michata Grabowskiego w dniu 4 stycznia 2021 roku, w celu ustalenia, ktorych
Czeéci zamdwienia dotyczyto ztozone przez Pana Michata Grabowskiego ,Oswiadczenie
o zmianie zatgcznika Oferty”. [Byly to oferty Wykonawcy Bujak-Maszyny Anna Antecka,
Patubice 11A, 83-342 Kamienica Krélewska (dalej: Bujak Maszyny) ztozone na Czes¢ I,
I, IV i V]. Jednak nie ujawniat danych dot. tych ofert podczas jawnego otwarcia ofert
oraz w informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 4 ustawy PZP.

Zgodnie z pierwszg informacjg Zespotu miniPortalu z dnia 14 stycznia 2021 roku i
whrew informacji Zespotu miniPortalu 2 dnia 16 marca 2021 roku, Zamawiajacy uznat
za wigzace ,,Oéwiadczenie 0 zmianie zatacznika Oferty” przekazane przez Pana Michata
Grabowskiego w dniu 14 stycznia 2021 roku (zostato ztozone przed uptywem terminu
sktadania ofert, Zamawiajgcy mdgt zapoznac sie z jego trescig przed uptywem terminu
sktadania ofert). Zamawiajgcy nie miat jedynie technicznej moiliwosci zatwierdzenia
{poprzez kliknigcie) ztozonej zmiany, co zresztg Zespdt miniPortalu w swojej pierwszej
wypowiedzi uznat za nieistotne dla waznosci ztoZenia oswiadczenia o zmianie oferty.
Zgodnie z opinig przestang przez Zespdt miniPortalu UZP w dniu 16 marca 2021 roku
oraz w zwigzku z brakiem moiliwosci zapoznania sie 2z trescig zmienionych ofert
przestanych przez Pana Michata Grabowskiego w dniu 14 stycznia 2021 roku, nalezy
przyja¢ oferte ztoiong pierwotnie przez Wykonawce Bujak-Maszyny Anna Antecka,
ktora zostata zaszyfrowana prawidtowo i z ktdérg Zamawiajacy miat moiliwosé
zapoznania si¢ dniu otwarcia ofert. Jednak sprzeczne informacje podane przez Zespét
miniPortal UZP, ktére Zamawiajacy otrzymat przed terminem otwarcia ofert i po jego
uptywie, uniemoiliwiaja Zamawiajacemu wywiazanie sige z obowigzku wynikajacego z
art. 86 ust. 2, 4, 5 ustawy PZP.

Zgodnie z opinig prawng UZP udostgpniong w Informatorze UZP nr 3/2019;
https://www.uzp.gov.pl/: ,Z art. 86 ust. 2 ustawy Pzp wynika, iZ zamawiajqcy
bezposrednio po uplywie terminu sktadania ofert, ti. w tym samym dniu, w ktorym
termin ten uplyngi, zobowiqzany jest do otwarcia zioionych ofert w prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Otwarcie ofert powinno nastqpic
najpoZniej do korica dnia w ktérym uplyng! termin ich sktadania tj. do godziny 24:00.
Zamawiajgcy nie moie odroczy¢ otwarcia ofert w czasie ani przedfuiy¢ terminu
otwarcia. Nie jest réwnieZ moiliwe dokoriczenie przerwanego, czy nie w pefni
przeprowadzonego otwarcia ofert. Publiczne otwarcie ofert nie moie zostac
powtdrzone w danym postepowaniu, jest to bowiem czynnosc faktyczna oraz
jednokrotna. Otwarcie ofert polega na ich rozpakowaniu i odczytaniu informacji
wymaganych przepisami. W postepowaniach, w ktorych oferty skfadane sq
elektronicznie, za posrednictwem miniPortalu, zamawiajqcy pobiera przestane pliki,
nastepnie je odszyfrowuje i otwiera, a po otwarciu odczytuje informacje, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 4 ustawy Pzp, tj. poduje nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcdw, a
takze informacje dotyczgce ceny, terminu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i
warunkow piatnosci zawartych w ofertach”.



2.17. W zwiagzku z powyiszym w niniejszym postepowaniu wystapita wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajgcej uniewainieniu umowy o udzielenie zamédwienia publicznego.
Powstata wada postepowania jest istotna i nieusuwalna, ktéra uniemozliwia zawarcie
umowy niepodlegajacej uniewaznieniu. Zamawiajgcy, z przyczyn niezaleznych od siebie
{wada miniPortalu), nie ma moiliwosci odszyfrowania zmienionej oferty, a co za tym
idzie, nie moie dokona¢ prawidtowej i skutecznej czynnosci otwarcia ofert z
uwzglednieniem ich zmian.

2.18. Przestanka uniewainienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7) ustawy PZP
opiera si¢ na trzech okolicznodciach, ktorych taczne wystapienie skutkuje jej
zastosowaniem:

i. musi wystapi¢ naruszenie przepisow ustawy regulujacej udzielenie
zamowienia (wada postepowania),
ii. wada ma skutkowac niemozliwoscia zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy ¢ udzielenie zamdwienia publicznego,
iii. wada musi by¢ niemoiliwa do usuniecia.

2.19. Przestana o ktérej mowa w art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP odwotuje sie do podstaw
uniewainienia umowy zwartych w zamknietym katalogu w art. 146 ust 1 ustawy PZP
oraz do innych wad postepowania, z powodu ktérych Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych jest uprawniony do wystgpienia do sadu z powddztwem o uniewaznienie
umowy w sprawie zamowienia publicznego na podstawie przepisu art. 146 ust. 6
ustawy PZP. Przepis ten przewiduje, ze Prezes Urzedu moie wystgpi¢ do sadu o
uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajgcego czynnosci lub
zaniechania czynnosci 2 naruszeniem przepisdw ustawy, ktére miato lub mogto mieé
wplyw na wynik postepowania. Katalog wad postepowania, ktére moga skutkowaé
uniewainieniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP jest zatem katalogiem otwartym. Tym samym wszystkie
wady, ktdre majg lub moga mie¢ wplyw na wynik postepowania o ile nie dadzg sie
usunaé, bedy przestang uniewainienia postepowania (por. Dzierzanowski W.,
Jerzykowski J., Stachowiak M. Prawo Zamowien Publicznych Komentarz, wyd. VII)

2.20. Niemoinos¢ otwarcia wszystkich ofert, przez co rozumiec nalezy otwarcie oferty
pierwotnej oraz oferty zmienionej skutkuje istotng i trwata wada postepowania.
Czynnos¢ otwarcia ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego jest tego rodzaju czynnoscig, ktorej nie moina powtdrzyé, albowiem
naruszyloby to zasade uczciwej konkurencji i réownego traktowania wykonawcow,
wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy PZP. Ponownie podkresli¢ naleiy, ie uniewaznienie
nastepuje wskutek okolicznosci lezgcych poza sferg wptywu Zamawiajacego.

2.21. Biorac pod uwage powyisze okolicznosci Zamawiajacy uniewaznia postepowanie na
Czesé I, 11, IV i V na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7} ustawy PZP.

3. Uzasadnienie prawne uniewaznienia postepowania na Czeé¢ Il, Il IV i V na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 1) ustawy PZP
3.1 Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, jezeli: nie ztoZzono zadnej oferty niepodlegajqcej odrzuceniu
albo nie wplynqt Zaden wniosek o dopuszczenie do udziotu w postepowaniu od
wykonawcy niepodlegajgcego wykluczeniu, z zastrzeieniem pkt 2 i 3.

/A



4. Uzasadnienie faktyczne uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy
Pzp
4.1. W ww. postepowaniu na Cze$é Il, Il, IV i V nie ztozono Zadnej oferty nie podlegajacej
odrzuceniu,

lIl. INFORMACJA O USTANOWIENIU DYNAMICZNEO SYSTEMU ZAKUPOW
Zamawiajacy nie ustanawiat dynamicznego systemu zakupdw.
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